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Prologo

En el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia
Piensa en Grande” 2016 - 2019, el Departamento Administrativo de
Planeacion -DAP- y la Direccién de Planeacion Estratégica Integral
-DPEI-, han participado en el acompafiamiento y asesoria técnica de
las revisiones y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial
en los municipios del Departamento de Antioquia, con el objeto de
fortalecer la capacidad de planificacion y gestion del territorio.

Paradarinicio a este Kit de Planificacién del Desarrolloy Ordenamiento
Territorial, se presenta las “Generalidades para la revision y ajuste de
los Planes de Ordenamiento Territorial”, siendo una herramienta de
caracter practico e informativo para orientar el proceso de revisidon
y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT-, los Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT- y los Esquemas de
Ordenamiento Territorial -EOT-, que deben iniciar los municipios al
vencimiento de alguna de sus vigencias o por motivos excepcionales.

Este kit, pretende ser de utilidad para los actores, autoridades e
instancias de planificacién y especialmente, a las administraciones
municipales a lo largo del aprestamiento, formulacion, concertacién,
aprobacion del Acuerdo o Decreto y finalmente, la implementacidn
del POT con la activa participacion ciudadana y la comprometida
gestion social.
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Es el conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica
concertadas por los municipios, en ejercicio de la funcidon publica que les
compete y que les permita dlsponer de instrumentos eficientes para:
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Fuente: Presentaciones Ministerio de Vivienda

Segun la Ley 388 de 1997, es un instrumento técnico y normativo de pla- [ 9]
neacién y gestion del territorio, conformado por un conjunto de acciones
y politicas, administrativas y de planeacién fisica, que orientan el desarro-
llo del territorio municipal en el corto, mediano y largo plazo, regulando la
utilizacion, ocupacién y transformacién del espacio fisico urbano y rural.
El POT, es en esencia, el pacto social de una poblacién con su territorio.
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Los POT deben considerar los siguientes componentes:
Componente general

Sefiala objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo plazo en los
siguientes aspectos:

* Sistemas de comunicacion entre el drea urbanay el area rural.

* La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana,
con la correspondiente fijacién del perimetro del suelo urbano.

* Delimitacion de las areas de reserva, para la proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales.

* Determinacién de las zonas expuestas a amenazas y riesgos.

Componente urbano

Define las politicas, programas, acciones y normas para orientar y administrar
el desarrollo fisico de la ciudad a mediano y corto plazo en los siguientes
aspectos:

* Plan Vial.

* Plan de servicios publicos domiciliarios.

* Estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda
de interés social y de mejoramiento integral.

* Normas urbanisticas.

Componente rural

Define politicas, programas, acciones y normas para orientar la conveniente
utilizacion del suelo y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal. Debe contemplar los
siguientes aspectos:

+ Delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos.

* Localizacién y dimensionamiento de las zonas como suburbanas.

* Identificacion de los centros poblados rurales.

* Determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de
agua potable y saneamiento basico de las zonas rurales.

* Expedicion de normas para la parcelacién de predios rurales destinados a
vivienda campestre.

Programa de ejecucion

Define las actuaciones obligatorias sobre el territorio a ejecutar en el periodo
de la correspondiente administracion, sefialando prioridades, programacion
de actividades, entidades responsables y recursos respectivos.

‘GOBERNACION DE ANTIOQUA
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Segun la Ley 388 de 1997, los planes de ordenamiento territorial clasificaran

el territorio de los municipios en: suelo urbano, rural y de expansién urbana.
Alinterior de estas clases podran establecerse las categorias de suburbanoy [ 17]
de proteccion, de conformidad con los criterios generales.

Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio municipal destinadas a
usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose
su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Podran pertenecer a
esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos,
comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan como
areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial.

Las areas que conforman el suelo urbano, seran delimitadas por perimetros
y podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningun caso,
el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de
servicios publicos o sanitario.

Constituido por la porcién del territorio que se habilitara para el uso
urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen
los Programas de Ejecucién. La determinacion de este suelo se ajustara a
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las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién
con infraestructura para el sistema vial, transporte, servicios publicos
domiciliarios, areas libres, parques y equipamientos colectivos de interés
publico o social.

Dentro de esta categoria, podran incluirse areas de desarrollo concertado,
a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habilitacién urbanistica a cargo de sus
propietarios, cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa de
las areas programadas.

Suelo Rural

Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Suelo Suburbano

Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las
gue se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
diferentes a las clasificadas como areas de expansién urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y la Ley 142 de 1994.
Podran formar parte de esta categoria, los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales.

Los municipios deberan establecer las regulaciones complementarias
tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas
areas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo
urbano, para lo cual, deberan contar con la infraestructura de espacio
publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado
requerida para este tipo de suelo.

Suelo de Proteccion

Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para
la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

‘GOBERNACION DE ANTIOQUA

PIENSA EN GRANDE



Kit de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial N°T

Importante

Todas las decisiones y definiciones de politica del contenido
estructural del componente general, se traducen en normas
urbanisticas estructurales, que prevalecen sobre las demas
normas urbanisticas.

Sélo pueden modificarse con motivo de la revision general del
plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde, cuando por
medio de estudios técnicos se demuestre que debido a cambios
en las circunstancias y evolucién del municipio o distrito dicha
modificacion se hace necesaria.

¢Cuales son los temas mas relevantes del POT?

Modelo de Ocupacion

El modelo de ocupacion territorial, al que se refiere la Ley 388 de 1997,
permite materializar la vision de municipio que se debe lograr en el largo
plazo, mediante las acciones que se planteen desarrollar durante la vigencia
del POT.

Para la definicion del modelo de ocupacion se deben tener en cuenta los
siguientes elementos:

* La vision del municipio que se desea alcanzar en el largo plazo, teniendo en
cuenta las condiciones y posibilidades del territorio.

* Las tendencias de crecimiento urbano del municipio.

* Las dinamicas productivas y las posibilidades de desarrollo econdémico en
los suelos urbanos y rurales.

* El contexto regional y nacional en el cual se localiza el municipio que define
orientaciones sobre la integracion del mismo con las entidades territoriales
vecinasy el pais.

* La formulacion de los objetivos de ordenamiento territorial que se acuerden
a partir de la definicién de potencialidades y tensiones del territorio.

* El sefialamiento de los sistemas estructurantes a los que se refiere la Ley
388 de 1997 relacionados con: las areas de proteccién y conservacion de
los recursos naturales, las zonas de amenaza y riesgo, las infraestructuras
del sistema de movilidad, de comunicaciones y servicios publicos del nivel
municipal y regional, y del sistema de espacio publico, del sistema de

[13]
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centralidades, como también la localizacion de grandes equipamientos, asi
como la clasificacion del suelo.

Vivienda
Para la tematica de vivienda se debe identificar y desarrollar:

*Lasareasensuelourbanoquesedestinaran paralarealizacién de programas
de vivienda dignas y seguras, que permitan atender las necesidades de
vivienda de los habitantes del municipio; ademas, la estrategia de vivienda
incluira directrices y parametros para la localizacion de los terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social e interés
social prioritario, y los instrumentos de gestion correspondientes segun el
Decreto 879 de 1998 y el Decreto 075 de 2013.

* Las areas urbanas que por sus condiciones de desarrollo informal, deben
ser objeto de procesos de mejoramiento integral orientados a mejorar la
calidad de vida de los residentes en estas zonas.

* Los parametros para abordar los procesos de legalizacion urbanistica a fin
de mejorar las condiciones urbanisticas, la vivienda, el espacio publico y de
servicios publicos del sector objeto de legalizacion.

* Las caracteristicas urbanisticas para el desarrollo de la vivienda social.

* Los mecanismos para la reubicacion de asentamientos humanos localizados
enzonasdealtoriesgo paralasalud eintegridad de sus habitantes, incluyendo
la estrategia para evitar su nueva ocupacion.

Gestion del Riesgo

Para la incorporacion de la prevencion y reduccién del riesgo en el POT se
debe:

+ Contar con informacion técnica de los fendmenos amenazantes a que esta
expuesto el territorio municipal.

+ Identificar las zonas aptas, zonas condicionadas y/o restringidas para la
urbanizacion enrelacion conlasamenazasy riesgos presentes en el territorio.
* ldentificar las zonas en riesgo no mitigable, que ameritan procesos de
reubicacion a fin de reducir el riesgo mediante estudios técnicos avalados
por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y
en general de todas las autoridades ambientales.

+ Garantizar la construccién segura de edificaciones e infraestructura, en
relacion con las exigencias de estabilidad y funcionalidad que impone su
localizacion en el territorio y los usos a los cuales se destinan.

+ Garantizar que los impactos negativos generados por las actividades
econdmicas permitidas, no generen riesgos a la poblacion.

‘GOBERNACION DE ANTIOQUA
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Servicios publicos

En el desarrollo de la tematica de servicios publicos se debe referenciar el
Decreto 3050 del 2013 “Por el cual se establece las condiciones para el tramite
de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado”; y el Decreto 953 de 2013 “Por
el cual se reglamenta el Articulo 111° de la Ley 99 de 1993 modificado por el
Articulo 210° de la Ley 1450 de 2011", asi:

* Analizar la disponibilidad de recurso hidrico para el desarrollo de las
actividades econdmicas del municipio.

* Dimensionar la disponibilidad de redes primarias y secundarias de servicios
publicos a corto, mediano y largo plazo. Para ello, se debe disponer desde
las normas urbanisticas estructurales, la posibilidad de reservar areas de
proteccion para la infraestructura -API- y para la construccion de redes
primarias, lo cual hace parte para la clasificacion del suelo de proteccion.

+ Establecer los requerimientos de servicios publicos e infraestructura
necesaria para atender las necesidades de la poblacion en términos de
desarrollo de vivienda nueva, la consolidacion de barrios residenciales
y el mejoramiento integral, asi como para lograr mayores niveles de
competitividad con un crecimiento ordenado de la ciudad, de conformidad
con los Articulos 15°y 18° de Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015.

Instrumentos

Los instrumentos de gestion y financiacion son los diferentes herramientas
y procedimientos de caracter administrativo, financiero y de gestion, con los
que dispone un municipio para hacer operativo su POT.

Los instrumentos se incluyen en los Planes de Ordenamiento Territorial de
acuerdo a las necesidades de cada uno de los municipios y permiten:

* Obtener suelos publicos o convertir suelos privados en suelos de uso
publico.

* Crear sistemas de financiacion para costear la urbanizacion sin cargas a
presupuestos estatales.

* Asegurar a propietarios los manejos equitativos frente a cargas y beneficios
de la urbanizacion

* Asegurar el desarrollo de suelos inactivos dentro de los tiempos asignados
en el POT.
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Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017
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¢Cuales son los conceptos e instrumentos supramunicipales
del POT?

Competitividad sistémica en el territorio.

El POT deben lograr el desarrollo integral y sostenido de un territorio a
partir de los recursos que posee, los cuales por naturaleza, se constituyen
en fortalezas productivas en el municipio y la regién, que por si mismos
no generan riqueza si no estan acompafiadas de estrategias que las
hagan competitivas dentro de un contexto global, dentro del concepto de
competitividad sistémica.

Es importante distinguir el concepto de competitividad sistematica por dos
elementos:

* La diferenciacién entre cuatro niveles analiticos: meta, macro, meso y micro:

Bajo este enfoque, implica trabajar integralmente desde cuatro niveles en el
territorio:

1. El meta nivel hace referencia a la capacidad de los actores locales para
construir visiones, acciones estratégicas y establecer compromiso tales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

2. El macro nivel es el marco de las politicas nacionales de ordenamiento
territorial.

3. El meso nivel, es el espacio construido a partir de las politicas, las
instituciones y los mecanismos de concertacion regional y local, como es el
caso de los Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia - LOTA -.

4. El micro nivel, se refiere a la organizacion productiva y empresarial en el
territorio municipal.

* La vinculacion de elementos pertenecientes a la economia, a la teoria de la
innovacién y a la sociologia con los argumentos sobre la gestiéon econémica
desarrollada en el plano de la ciencia politica en torno al sistema de redes.

La mirada sistémica, bajo este contexto, aparece como respuesta a las previas
estrategias de desarrollo, logrando iniciativas que dinamicen los niveles micro,
mesa, meta y macro econémico dentro del modelo territorial del POT.

Una region y municipio es competitiva si es capaz de crecer sostenidamente,
en el contexto de economias abiertas, al mismo tiempo que genera empleos
de buena calidad, contribuyendo de esta manera al mejoramiento de la

[17]
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calidad de vida, con responsabilidad social y ambiental.

Esto implica tener en cuenta los siguientes criterios para el ordenamiento
territorial:

* La productividad y la innovacién.

* La ecoeficiencia como la utilizacion de los recursos naturales con el uso del
conocimiento para generar produccion limpia.

* El aprovechamiento de economias de escala y aglomeracion.

* La asociatividad y la creacién de valor agregado.

* La compatibilidad en el uso de los suelos.

La identificacién de las caracteristicas comparativas del territorio, en si
mismas, carecen de potencia si no se considera el contexto, los actores, las
politicas, la dimensién y la proyeccién que éstas tienen para convertirse en
ventajas reales del municipio y de la region.

Grafico. Politicas y actores determinantes de Ila

competitividad sistémica
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El municipio impulsara enla formulaciény ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial mediante el enfoque de competitividad sistémica, por medio
de la puesta en marcha de estrategias de uso sostenible del suelo y de
transformacién de la produccién local en conexién con la produccién externa
en consideracion a los diferentes niveles territoriales dentro de un ambito
gubernamental competitivo y eficiente.

Instrumentos del Ordenamiento y desarrollo territorial

Ordenamiento Territorial < Desarrollo Integral > Desarrollo Territorial

Plan General de PGOT

Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial P N D Desarrollo

Plan de Ordenamiento POD

Departamental PDD Plan de Ordenamiento

Departamental

Plan Estratégico .
Metropolitano de PEMOT PdeG Plan de Gestién

Ordenamiento Territorial

Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano

Plan Estratégico Provincial

Plan de Ordenamiento Plan de Desarrollo
Territorial POT PDM Municipal

PLANEACION PRESUPUESTAL CORTO PLAZO ]

[ PLANEACION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO ][

Fuente: Lineamientos para el Ordenamiento Territorial Departamental
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¢Para qué realizar la revision y ajuste del POT?

El desarrollo socioecondmico y la ordenacion del territorio se encuentran
directamente interrelacionados; las actividades generadoras de desarrollo
toman lugar en territorios especificos y vinculan a la sociedad, transformado
los usos y ocupacién del espacio de manera continua. A través del
ordenamiento territorial, es posible establecer las condiciones que deberian
poseer la estructura espacial y su entorno, para alcanzar un desarrollo
sustentable.

Dentro del marco del Sistema de Planeacion y Ordenamiento Territorial,
se debera desarrollar elementos que identifiquen las inequidades que se
producen en el territorio y asi definir las acciones que permitan el acceso
al desarrollo en igualdad de condiciones en cantidad, calidad y oportunidad
para sus habitantes, en funcién de la evaluaciéon del cumplimiento de
los objetivos propuestos de acuerdo a la periodicidad de su medicion
previamente definida.

Por lo anterior, el ordenamiento territorial debe generar la articulacién entre
los diferentes niveles de planificacion del territorio para contribuir a mejorar
la calidad de vida de los habitantes, preservar el patrimonio cultural y natural
para el desarrollo sostenible; con base en las capacidades y potencialidades
de los diversos territorios, articular las diferentes intervenciones sectoriales
y asi corregir los desajustes territoriales socioeconémicos y fisico-ecoldgicos;
reconociendo la hetereogeneidad cultural y fisico-geografica, aumentando la
capacidad de descentralizacion.

La Administracion Municipal emprendera el proceso de revision y ajuste del
POT con base en los preceptos establecidos por el Articulo 28° de la Ley 388
de 1997, para fortalecer el Sistema de Planeacién y Ordenamiento Territorial.

Tales normas van encaminadas a la revision del POT por el vencimiento de
las vigencias y por excepcionalidad, a la reprogramacion de actuaciones,
programas y proyectos establecidos en el POT que debieron ser realizados
por parte de la administracion saliente, a través de su Programa de Ejecucion
contenido en el Plan de Desarrollo.

La complementariedad y concordancia entre el POTy el Plan de Desarrollo es
el mejor mecanismo para hacer mas eficiente la accion publicay promover el
desarrollo integral municipal.

Es importante cosiderar las ventajas que conllevan una revisén y ajuste
realizada en forma técnica y con la participacion de todos los actores del
territorio, siendo principales las siguientes:

‘GOBERNACION DE ANTIOQUA
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Grafico. Ventajas de la revision y ajustes de los POT

VENTAJAS REVISION Y AJUSTES POT

- L -
| Actualizacion de la visién y modelo del \
desarrollo municipal y regional )

Desarrollo de usos del suelo, reglamentacién
y cartografia para la toma de decisiones

( Fortalecimiento de los ingresos municipales )7

Acceso a proyectos de orden
subregional, nacional y departamental

| Apropiacion y conocimiento del
territorio por parte de la comunidad )

Facilita la gestion municipal:
- Licencias de construccion —
- Catastro, predializacién

Inclusion de la teméatica ambiental:

- Cambio climatico
- Gestion del riesgo

Fuente: Elaboracién Propia DPEI 2017
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¢En qué consiste la planificacion territorial con enfoque
diferencial étnico para la revisién y ajuste del POT?

El enfoque diferencial étnico se sustenta en la Constitucidn Politica de 1991
gue reconoce al pais como pluriétnico y multicultural, y consagra derechos
fundamentales relacionados con la diversidad cultural y linguistica, la
identidad, la participacién y la autonomia de los grupos étnicos.

De esta manera, el Estado consagra el derecho a ser reconocidosy protegidos
en el marco de la diversidad étnica y cultural del pais (Art. 7°); el derecho a
ser reconocidas dignamente sus manifestaciones culturales, en igualdad a
los demas que conviven en el pais como fundamento de la nacionalidad (Art.
70), y oficializa las lenguas y dialectos de los grupos étnicos en sus territorios
(Art. 10°).

EnColombialadiversidad étnicahacereferenciaal reconocimientoyexistencia
de grupos étnicos, a saber: Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras- NARP, Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom o Gitano.

Reconocer a los grupos étnicos como actores claves en los procesos de
planificacion y por tanto en el desarrollo integral de los territorios, implica
comprender sus visiones, autoridades, formas e instancias de participacion e
incluso los recursos de que disponen, para incluir de manera adecuada estas
particularidades.

Los grupos étnicos han construido instrumentos propios de planeacion
(Planes de Vida - Pueblos Indigenas, Planes de Etnodesarrollo - Comunidades
Negras, Plan del Buen Largo Camino - Pueblo Rrom), que incorporan acciones
para garantizar supervivencia en el territorio y el mejoramiento de su calidad
de vida. Estos instrumentos deben estar considerados para el proceso de
revision y ajuste de los POT.
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“Los derechos son importantes, pero la
democracia consiste en algo mds, que
tiene que ver con las posibilidades
efectivas de realizacion de esos derechos”.

La participacion
democraticaes un
proceso trasversal
y paraleloen la
revisidny ajusto
del POT

ESTANISLAO ZULETA (1935-1990).
Filosofo, escritor y pedagogo.

¢Qué es la revision y ajuste del POT?

La revision y ajuste del POT, es un procedimiento de caracter técnico,
juridico y participativo establecido por la Ley 388 de 1997, sus decretos
reglamentarios; junto conla Ley 152 de 1994, conelfindeactualizar, modificaro
ajustar sus contenidos y normas de manera que asegure la construccion
efectiva del modelo de ordenamiento territorial adoptado por el Municipio.

¢Cuando se puede hacer la revision y ajuste del POT?

Al inicio de pericdo constitucional
|—a | v Gnicamente sobre los contenidos
que se han vencido,

Revisidn y ajuste por vencimiento de
vigencia.
Articulo 5% Decreto 4002 de 2004

T

l Condiciona la  revisidn de los
contenidos de mediano y largo

plazo del POT o la expedicion del

nuevo plan:

- Delimitacign y zonificacion de las

Decreto 019 de 2012

Articulo 189. Incorporadién de la gestion del areas de amenaza
riesgo en la revision de los planes de - Delimitacion y zenificacion de las
ardenamiento territorial areascon condiciones de riesgo

- Determinacion de las medidas
especificas para su mitigacian.

Revisidn y ajuste por motivos de excepcional En  cualguier momento  del

o interés publico. e | Proceso de implementacién del

. POT. Siempre que se presenten
Articulo 5° Decreto 4002 de 2004 las situaciones excepcionales.

En  cualquier momento  del
proceso de implementacion del
POT. Siempre que se soporten
técnicamente las modificaciones,

Incorporacion  del suelo  rural,
suburbano y expansién urbana al
perimetro urbano.

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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¢Como se aborda la revision y ajuste del POT de largo plazo?

Periodo
2012 -2015

Periodo
2024 - 2027

Periodo
2020 - 2023

POT Primera Generacion

Al 2012 en general los
municipios de Antioguia
debieron realizar la revisiéon y
ajuste de largo plazo por
vencimiento de las vigencias
de los contenidos de largo
plazo.

Fuente: Elaboracién Propia DPEI 2017

¢Cuales son las consideraciones previas al inicio del proceso

de revision y ajuste del POT?

Considerar la
vigencia del POT

Considerar los
objetivos
propuestos con
base en los
resultados de la
evaluacion

Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017
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Conocer los estudios
técnicos requeridos

-
\

Estudiar la posibilidad
de realizarla en forma

conjunta y simultanea

Con otros municipios
vecinos para maximizar

recursos técnicos y
S %
' I

financieras

Definir quien se
encargara del proceso
técnico
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¢Qué documentos se requieren para realizar la revisiéon y
ajuste del POT?

Expediente

Municipal

Seguimien Memgyj Docym
t Ofia ento
Y Evaluacign Justificatjy, Resumen
Vigente
Terumunto Proyecto
cni
a co de Acuerdg
Soporte

Diagnostico Territorial
Formulacién: componentes

general, urbano y rural
Cartografia

Gestion y financiacion
Programa de ejecucion

Fuente: Elaboracién Propia DPEI 2017

¢Por qué es importante considerar el analisis y la vision
subregional como insumo para la revision y ajuste del POT?

* Permite concertar y complementar la dinamica territorial para consolidar la
visién y los objetivos supramunicipales y regionales.

« Compatibilizar las herramientas de ordenamiento territorial en las zonas
limitrofes de los municipios.

* Implementar las directrices de ordenamiento territorial de la nacién y el
departamento.

* Generar proyectos a largo plazo de gran impacto para el municipio.

* Considerar las posibilidades reales del territorio.

* Incluir a los macroproyectos e infraestructura la cobertura supramunicipal
y regional.

* Posibilidad de generar alianzas entre los municipios para cofinanciar los
estudios técnicos y la revision o el ajuste con caracter subregional.
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¢En qué consiste la planificacion territorial con enfoque
diferencial étnico para la revision y ajuste del POT?

Los desarrollos normativos y jurisprudenciales del nivel internacional y
nacional han reconocido las necesidades y capacidades de los grupos étnicos
y en correspondencia con ellas, los derechos individuales y colectivos que
deben ser garantizados por el Estado en su calidad de sujetos de derechos.
Entre los derechos colectivos reconocidos a los grupos étnicos se encuentran:
el derecho a la identidad, a la autonomia, al territorio, a la participacién y al
desarrollo propio en el marco de sus usos y costumbres.

La proteccion de la diversidad étnica y de las distintas visiones del territorio
viene dada desde la Constitucion Politica de 1991, de donde se desprende
que el alcance de dicha perspectiva llegue hasta los procesos e instrumentos
de planificacion del territorio, tales como el POT, el cual se desarrolla en la
Ley 388 de 1997 y se reglamenta en el Decreto 879 de 1988.

De igual manera, la Ley 21 de 1991 (que ratifica el Convenio 169 de la OIT),
termin¢ fortaleciendo el reconocimiento y proteccion de los grupos étnicos 'y
sus derechos, a través de la integracién al ordenamiento juridico de la Ley 70
de 1993, el Decreto 879 de 1988, el Decreto 2957 de 2010.

Por ultimo, cabe sefialar que varias Sentencias de la Corte Constitucional
se refieren al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural,
entre ellas estan: T-188 de 1993, T-342 de 1994, T-007 de 1995, SU-039 de
1997,SU-510 de 1998, T- 652 de 1998, T-652 de 1998, T-025 de 2004, T-010 de
2015y los Autos referidos a los grupos étnicos, por ejemplo Auto 004 de 2009
(Pueblos Indigenas) y Auto 005 de 2009 (Comunidades Afrocolombianas).
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¢Cual es el proceso para la revision y ajuste del POT?

APRESTAMIENTO

IMPLEMENTACION

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

APROBACION
Acuerdo o Decreto

Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017

Revisiony

ajustes del POT

FORMULACION Y
REVISION

CONCERTACIONY
CONSULTA

Es importante recordar que: “En lo
sucesivo dentro de los seis (6) meses
anteriores al vencimiento de la vigencia
delPlande Ordenamiento(largo, mediano
y corto plazo), las administraciones
municipales y distritales deben iniciar el
tramite para la formulacién del nuevo
plan o su revision o ajuste.”

Articulo 23°. Formulacion de los planes
de Ordenamiento Territorial. Ley 388 de
1997.
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¢Qué es el Aprestamiento para la revision y ajuste del POT?

El aprestamiento considera la factibilidad técnica, institucional y financiera
de los procesos participativos requeridos para la elaboracion del plan; la
identificacion de los recursos y actividades necesarias para la elaboracion del
mismo; la definicion de los temas estratégicos y prioritarios de la proyeccion
espacial de actividades en el territorio en funcion de la vocacion del muni-
cipio, acorde con las politicas sociales y econémicas definidas en el Plan de
Desarrollo y la formulacion de la estrategia de articulacion con otros planes
sectoriales.

/ . Factibilidad técnica

Identificacion de - Institucional
los recursosy - Financiera
actividades
[32]
- Definir estrategias
' de participacion
Definicidn de Ins ciudadanay
temas estratégicos comunitaria
y prioritarios
vy -
~_

r -hﬁ\-\‘

> | [ PLAN DE ORDENAMIENTO |
Fnrmullacmn He la estrategia TERRITORIAL
de articulacion con el Plan
de Desarrollo Tres periodos de gobierno
y otros planes (4 afios cada uno)
Y-
FDM 1 PDM2 PDM3
\ /
\‘“»-_ ,—-‘/

Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017
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¢Como se inicia la Formulacién y Revision del POT?

Se inicia con el proceso de toma de decisiones, dando respuesta al resultado
del diagndstico y frente al propésito de desarrollo que se encuentra consa-
grado en el plan vigente, definiendo entonces los elementos a modificar para
el logro del objetivo propuesto. Dicha modificacién debe evaluar nuevamen-
te los componentes general, urbano y rural.

SINTESIS

Situacion actual del municipio en
los diferentes temas del diagndstico

[33]

REVISION N° 7 se deben atender

EVALUACION Temas que el POT no ha resuelto o
DEL POT no ha abordado adecuadamente

ANALISIS DEL Contexto regional en el que se debe
ENTORNO enmarcar la revision del POT

(- T T T \ Qué normas se debe considerar en
DETERMINANTES ] el proyecto de revision del POT

ALCANCE DE LA ( Temas prioritarios que

~———— " S S

Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017
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Comprende el acompafiamiento de la administracion municipal para los tra-
mites y aplicacion de los mecanismos de participacion interinstitucional y ciu-
dadana contemplados en los Articulos 24° 25°, 26°, de la Ley 388 de 1997. El
proceso es el siguiente:

Ante la negativa de concertacion
conla CAR, se presenta al
Ministerio de Ambientey

Desarrollo Sostenible -MADS-

1
[34]

2.

\

recomendaciones remitidas por el
Consejo Territorial de Planeacion

~

Rendicion del Concepto y las

Municipal (CTPM)

(Ley 388 de 1997, Articulo 24°)

/

3.

Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017
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¢Como se realiza la Aprobacion de la revisiéon y ajuste del

POT?

Una vez elaborado el proyecto de revisidén y ajuste, este debe atestar el mis-
mo tramite previsto en el Articulo 24° de la Ley 388 de 1997 las normas para
la adopcién, salvo en lo referente al plazo establecido para su aprobacion
por parte del Concejo Municipal que es de 90 dias.

CONCE)O MUNICIPAL

Sometera a discusion
(Articulo 26° Ley 36 de1994)

—

/_ Los resultados se consignaran en
los siguientes documentos, que
formaran parte integrante del Plan:

1. Documento técnico de soporte
(Incluye los planos generales).

2. Documento resumen.

3. Acuerdo que adopta el Plan

\[Artfculu 17° Decreto 879 de1398), _/

/;a’c:-pmdﬂ por el afca{dﬁ

Decreto 4002 de 2004)

Si el Concejo se pronuncia de manera
negative  durante  los 90  dias
calendario respecto ol proyecto de
ocuerdo del POT, el Alcalde no podrd
adoptarfo por Decreto.  (Auto del
Consejo de Estado del 27 de marzo de

KQW) /

Fuente: Elaboracién Propia DPEI 2017

CABILDO
ABIERTO

S5e aprobd el proyecto de

revision y ajuste cumplidos 90
dias calendario?
(Articulo 12° Ley 810 de 2003)

d N

[

DECRETO ACUERDO
MURNICIPAL MUNICIPAL
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Comprende las acciones necesarias para hacer realidad los propésitos del
Plan de Ordenamiento en aspectos tales como:

* Financieros.

+ Capacidad institucional.

+ Desarrollo técnico y de capacidad de convocatoria y de concertacion.
(Articulo 26° Decreto 879 de 1998)

Ademas, es importante fortalecer la articulacién con el Plan de Desarrollo
Municipal, Departamental y Nacional, justo de los instrumentos legales plan-
teados en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011.

Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017

Una vez surtido el proceso de adopcion o revision del POT, las organizacio-
nes civicas y comunitarias mantendran su participacion en el ordenamiento
del territorio en los siguientes eventos:

* Para proponer la asignacion especifica de usos y aprovechamiento del sue-
lo a escala menor del territorio.

camemuconoe mooun
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* Para ejercer acciones de veeduria ciudadana que garanticen el cumplimien-
to o impidan la violacién de las normas establecidas. Articulo 22° de la Ley
388 de 1997.

En cualquier caso, la consulta democratica debe garantizarse en todas las
fases del POT, como se planted inicialmente, incluyendo el diagnostico, las
bases para su formulacién, la adopcion y el seguimiento y la evaluacion.

¢Como se realiza la Evaluacion y Seguimiento del POT?

Se desarrollara de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial (Articulo 27° Decreto 879 de 1998), también se
elaboran informes periddicos del avance de los componentes y del plan de
ejecucion e inversion del POT conjuntamente con participacion de la comu-
nidad en la consulta democratica.

Para ello, se debe actualizar permanentemente el Expediente Municipal por
parte del equipo técnico de la administracion municipal, el cual incluye la
elaboracién del archivo histérico del proceso, seguimiento y evaluacién que
sirva como soporte para la toma de decisiones sobre el uso y ocupacién del
territorio.

Importante

Conelobjetodedarcontinuidad
a la asesoria técnica se puede
consultar la cartilla N° 3 sobre
Expediente Municipal, del Kit
de Planificaciéon del Territorio y
Ordenamiento Territorial.



Generalidades para la revision y ajuste de los POT

:Qué elementos técnicos del enfoque diferencial étnico se
deben considerar en la revision y ajuste del POT?

LaLey388de 1997, ensu Articulo 6°, define que el ordenamiento del territorio
municipal debe hacerse teniendo en cuenta las relaciones intermunicipales,
metropolitanasy regionales; atendiendo las condiciones de diversidad étnica
y cultural; reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia.

Estableciendo desde lo técnico, que deben incorporarse instrumentos que
permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, de manera que
se optimice la utilizacién de los recursos naturales y humanos para el logro
de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones
futuras. Es por ello, que, para la revisién y ajuste de los POT, deben tenerse
en cuenta instrumentos como:

- Los Planes Integrales de Vida de los Pueblos Indigenas.

- El Plan Buen Largo Camino del Pueblo Rrom.

- Los planes de etnodesarrollo de las comunidades afrodescendientes.

- Otras visiones étnicas del territorio, como herramientas de articulacion
para la planeacion y ordenamiento.
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parala Revision y Ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial
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En forma general las autoridades e instancias participan en:

* La evaluacion de la factibilidad técnica, institucional y financiera y de los
procesos participativos requeridos para la elaboracion del plan.

* Sesiones de trabajo con los equipos interdisciplinarios de la administracion
municipal para completar el diagnostico.

* Talleres con actores del territorio: socializacion, validacion del diagnéstico y
formulacion (Paragrafo del Articulo 24° - Ley 388 de 1997).

* Recomendaciones del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial,
instancia asesora en materia de Ordenamiento Territorial (Articulo 29° - Ley
388 de 1997).

* Invitacion a participar al Consejo Territorial de Planeacion -CTP-.

PARTICIPACION
Ley 388 de 1987
Articulos4°, 21°-24°

Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017
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¢Como participan las autoridades e instancias en la
Concertaciéon y Consulta?

Estrategia de socializacion y publicacién del proyecto de acuerdo.
Instancias de concertacién y consulta:

"Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos
de publicidad y difusion del proyecto de plan de ordenamiento territorial
que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y
recursos de cada entidad territorial." (Articulo 24° de la Ley 388 de 1997 y
paragrafo del mismo articulo).

De la participaciéon ciudadana en el ordenamiento del territorio:

Para efectos de participacion comunitaria y la definicion de los contenidos
urbano y rural del POT, las autoridades locales podran delimitar las areas
correspondientes en términos de barrios o agrupamientos de barrios
residenciales y veredas o agrupaciones de veredas (Articulo 22° de la Ley 388
de 1997).

/;utnrid ades: \ /I;sta ncias: \

«  Alcalde » Consultorio Consultivo

» Secretaria de Planeacion de Ordenamiento

= (Consejo de Gobierno Territorial

= Corporacion Auténoma = Junta  Metropolitana
Regional [(CAR) (cuando aplique)

=  Ministerio de Ambiente y = Consejo Territorial de
Desarrollo Sostenible Planeacian {(CTF)

\ (MADS) y CMP /

Fuente: Elaboracién Propia DPEI 2017
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Fuente: Elaboracion Propia DPEI 2017

Radicacion del proyecto de Acuerdo:

El Proyecto de POT, como documento consolidado, luego de surtir la etapa

de la participacion democratica, se presenta por el alcalde a consideracion

del concejo municipal, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del [43]
concepto del CMP. Toda modificacién del concejo contara con la aceptacion

de la administracion”.

(Articulo 25° de la Ley 388 de 1997; Articulo 28°, Decreto 879 de 1998).
Cabildo Abierto:

“Los Concejos Municipales, de conformidad con lo establecido en el articulo
81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto
previo para el estudio y analisis de los Planes de Ordenamiento Territorial
sin perjuicio de los demas instrumentos de participacion contemplados en
la ley”.

(Articulo 2° de la Ley 507 de 1999).

El Concejo Municipal o el Alcalde remite a la Gobernacién a la Direccién de
Asesoria Legal y de Control - Secretaria General el acuerdo o decreto munici-
pal del POT de la revision y ajuste con el fin de realizar el proceso de revisiéon
por parte del Gobernador de Antioquia, Articulo 82° de la Ley 136 de 1994y
Articulo 305° Numeral 10, de la Constitucién Politica de Colombia 1991.
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¢Cual es la importancia de revisar y ajustar los POT
garantizando la participacion de la comunidad e incluyendo
un enfoque diferencial étnico?

El enfoque diferencial étnico es un mecanismo de analisis y accion que
garantiza la proteccion de los derechos fundamentales los diferentes grupos
étnicos en el territorio colombiano, con fundamento en una perspectiva
de equidad, diversidad e inclusién; es por ello que durante todo el proceso
de revision y ajuste de los POT, debe garantizarse la participacion y el
reconocimiento de los grupos y comunidades étnicas, y asi lograr una vision
articulada del ordenamiento del territorio entre los diferentes actores que
en él confluyen.

Las autoridades territoriales deben garantizar la participacién activa de los
grupos étnicos en los Consejos Territoriales de Planeacion - CTP, espacios de
planeacién participativa establecidos por la Ley 152 de 1994.

En los CTP los delegados de los grupos étnicos tienen la oportunidad de
manifestar sus necesidades y aportes, los cuales tendran correspondencia
con el contenido de sus herramientas de planeacion. Para el gobierno
territorial, resulta clave que en el ejercicio de planificacién se generen
espacios de participacion con los grupos étnicos, lo cual permitira construir
una vision compartida de desarrollo; esto implica:

- Partir de los hallazgos en la revisidn y ajuste de la situacion de los grupos
étnicos, en el cual ademas de analizar las dimensiones del desarrollo
poblacional, econémico, ambiental, socio-cultural, politico-administrativo, y
sus interrelaciones, se consideren los contextos rural, regional, nacional y
global.

-Quelosentesterritorialesylos diferentes actores, reconozcany comprendan
su territorio, y adelanten procesos de planeacién acordes con los retos que
ello les implica.

- Conocer las estructuras organizativas de los grupos étnicos, reconociendo y
respetando a sus interlocutores, quienes seran convocados a los espacios de
participacion para la revision y ajuste del POT.
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Kit de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial N°T

Recomendaciones

El Plan de Ordenamiento Territorial, es la guia por excelencia para dirigir la
inversion publica hacia fines especificos relacionados con el mejoramiento
estructural y funcional del municipio, donde la complementariedad y
concordancia entre el POT y el Plan de Desarrollo es el mejor mecanismo
para optimizar la accién publica y promover el desarrollo integral municipal.

Es importante que para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal
consultar y articular con el programa de ejecucion del respectivo POT, como
también analizar el Expediente Municipal con relacion al cumplimiento de
dicho programa de ejecucion.

En referencia a los Planes de Ordenamiento Territorial, se pretende mejorar
las condiciones fisicas del territorio y el establecimiento de estrategias que
permitan entre otros, la:

* Definicién un modelo de sistema de informacion geografico con estandares
de produccion cartografica.

* Identificacion y toma de medidas de mitigacion del riesgo sélidas con la
elaboracion de mapas de amenazas y condicionamiento de usos en zonas
de riesgo.

+ Definicion de areas de actividad econdmica del suelo municipal,
como la construcciéon de macro proyectos y la ubicacion de actividades
interrelacionadas.

* Aprobacion de estandares minimos obligatorios para la
definicion de areas municipales, como la correcta inclusion de la
infraestructura de transporte, espacio publico y equipamientos.

+ Definicibn de las infraestructuras basicas relativas a sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia.

* Incorporacién de la tematica del cambio climatico y de tecnologias
innovadoras.

* Motivacién por el conocimiento y el fortalecimiento de la identidad
del territorio por parte de los ciudadanos, en forma concertada bajo el
acompafiamiento técnico y legal.

- El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva integrada de
analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y
colectivos de todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis
en la igualdad de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no
discriminacion.
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Para ampliar la informacién relacionada con esta publicacion y solicitar
asesoria técnica, dirijase a:

Departamento Administrativo de Planeacién
Direccién de Planeacion Estratégica Integral - Gobernacion de Antioquia
Centro Administrativa Departamental José Maria Cérdoba
La Alpujarra - oficina 1120
Calle 42 B #52-106
Medellin, Antioquia
planeacionestrategica@antioquia.gov.co
3839130 - 3839126
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